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1. GIRIS

Tarimin, iktisadi kalkinmanin baslangi¢
asamasinda ekonomiye ve sermaye birikim
siirecine onemli katkilar saglayan bir sektor
oldugu bilinmektedir. Bu katkilar baslica;
iiretim, piyasa, iiretim faktorleri katkis1 olarak
ifade edilir. Ulke katkisi
bakimindan seker sektorii ekonomide yan
triinleriyle birlikte bircok alanda katki
saglamaktadir (Estiirk, 2018). Seker pancari
onemli bir besin kaynagi olan seker basta
olmak {izere melas, alkol, maya, biyoetanol
gibi  bircok
olusturmaktadir. Seker, insan beslenmesinde
kalori kaynagi ve viicudun islevsel faaliyetleri
icin gerekli temel besin maddesi olmasinin
yani1 sira, tarimsal tiretime, istihdama katkisi
ve yan driinler nedeniyle tim diinyada
stratejik Oneme sahip bir liriin durumundadir
(Estiirk, 2018).

Seker, tarih boyunca ¢ok c¢esitli
triinlerinden ve degisik yontemlerle elde
edilmistir.  Amerika  Kitast’'nin  kesfi
sonrasinda buradaki tropik alanlardan elde
edilen seker kamisinin islenmesiyle elde
edilen seker, seker kamisinin 1liman kusakta
tariminin glicliigii nedeniyle seker
iretimindeki  yerini  seker  pancarina
birakmigtir (Bulut, 2006). 1802 yilindan
itibaren  Avrupa’da  seker  lretiminde
kullanilmaya baglayan seker pancarinin
fabrika sayisi, ekim alanlar1 ve seker {iretimi
sirekli artmigtir. Tirkiye’de ise seker
pancarindan, ilk seker iiretim denemeleri
Osmanli devleti doneminde yapilmis ve bu
donemde bazi seker fabrikalari kurulmustur
(Akpinar D., Karadeniz V, 2015). Cumhuriyet
doneminde ilk Usak Seker Fabrikasinin temeli
atilmis ve fabrika 17.12.1926 tarihinde
isletmeye acilmigtir. Usak'ta Seker Fabrikast
kurma ¢aligmalar1 devam ederken yine ayni
yillarda Istanbul'da da 6zel sahislarin ve bazi

ekonomisine

urinin ham  maddesini

tarim

milli bankalarin istiraki ile 14.6.1925 Istanbul
ve Trakya Seker Fabrikalart T.A.S."
kurulmustur. 22.12.1925 tarihinde Alpullu
Seker Fabrikasinin temeli atilarak on bir ayda
fabrikanin montaji bitirilmis ve 26.11.1926
tarthinde fabrika isletmeye acilarak ilk Tiirk
sekerini Uretmistir (Tirkseker 2021). Bu
yillardan sonra devlet tarafindan yapilan
yatirimlarla Anadolu genelinde
yayginlagsmaya baslayan seker fabrikalar ile
birlikte seker pancari tarimi ve liretimi de artig
gostermistir. Seker fabrikalarinin sayis1 1956
yilinda 16’ya ulagirken ayni yil Tirkiye’de
tiretilen seker pancart miktar1 Cumhuriyetin
ilk yillarindaki iiretim miktariyla mukayese
edilemeyecek oranda artarak 386 bin tona
ulasmistir. Bu yildan sonra artan seker
ihtiyacinin  karsilanmas1 amaciyla devlet
tarafindan yapilan yatinmlarla agilmaya
devam eden seker fabrikalarinin sayist 2001
yilinda  Kiursehir ~ Seker  Fabrikasinin
acilmasiyla 30’a, toplam seker pancari liretimi
ise 12 milyon tona ulasmustir (Tiirkseker
2021). Bu yilardan sonra  devlet
kontroliindeki fabrikalarin, verimsizlik ve
ekonomik zararlar1 nedeniyle kapatilmasi
veya Ozellestirilmeleri nedeniyle sayilar
azalirken bu nedene bagli olarak seker pancari
tarimi ve Uretimi azalmistir. Tiirkiye’de halen
25’1 devlet, 8’1 0zel olmak iizere toplam 33
fabrikada seker pancarindan seker iretimi
yapilmaktadir (Demir, 2017).

Seker pancarinin, Tiirkiye’de ve birgok iilkede
tartm  politikalar1  igerisinde  Oncelikli
olmasinin temel nedeni endiistriyel bir bitki
olmasidir. Seker pancarinin islenmesi sonucu
ortaya ¢ikan yan Uriinlerin tamamina yakin
stratejik niteligi olan T{rlnlerdir. Seker
pancarmin Tiirkiye tarimi ve ekonomisine
sagladigr katkilar1 su sekilde Ozetlemek
miimkiindiir;
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* Seker pancart ekonomik degerinin
yaninda istihdam ve tarimsal iiretimde
devamlilig1 saglamakta,

 Bir dekar seker pancar1 iiretimi
yaklagik 10 isgiicii istthdamina olanak
vermekte,

« Kendinden sonra ekilen hububatta
%20 verim artisina neden olmakta,

* Yaklasik 350 bin ¢iftci ailesi, 300 bin
hektar alanda seker pancari lretimi
yapmakita,

* Bir
havaya verdigi oksijen, 6 kisinin bir
yilda tiikettigi oksijene esdeger olup, 1
dekarlik orman alanindan 3 kat daha

dekarmin fotosentez yoluyla

fazla oksijen tliretmekte,

2. DUNYADA DURUM

Seker, diinya ticaretindeki 6nemli {iriinlerden
biridir ve iilkelerin kendi ihtiyaglarim
saglamalar1 bakimindan da politik Oneme
sahiptir. Aym1 zamanda seker diinyada en
fazla hiikiimet miidahalesi altinda iiretilen
tiriinlerden biridir. Uretim kotalar1, tarife
kotalari, yiiksek korumalar ve tercihli ticaret
anlagsmalar1 nedeniyle serbest yapilan diinya
ticaretini  kisitlamaktadir.  Son
ylzyildaki gelismeler, sekerin diger tarim
driinleri ve yakit piyasalaryla etkilesime
girmesine neden olmustur. Diinya seker
iretimi  seker pancarindan ve  seker
kamisindan elde edilmektedir (Kaya, 2015).

yarim

Diinya seker tiretim ve tiiketim miktar1 genel
olarak birbirine yakindir. Stoklama imkéaninin
bulunmasi nedeniyle seker iiretiminde bazi
yillarda olusan arz fazlasi stoklanarak
oldugu yillarda talebi
Diinya seker iiretim ve

iretimin  az
karsilamaktadir.

» Seker pancar1 tarima dayali sanayide
onemli bir rol oynayarak katma deger
olusturmakta,

» Seker pancari endiistriyel bir bitki
olup, endiistri bitkileri icinde sagladigi
katma deger bakimindan 2. sirada yer
almakta,

» Seker pancarmnin islenmesi sonucu
olusan melas ve kiispe hayvan yemi
olarak kullanilmakta olup, ispirto
tiretimi ve icki sanayinin 6nemli bir
hammaddesidir.

tiketiminde son on yildaki gelismeler
incelendiginde, 2013/14 ve  2014/15
sezonunda diinya seker tretiminin arttigi ve
arz fazlaliginin oldugu, 2015/16 sezonunda
ise bir onceki sezona goére iretimin %7
azalmasi buna karsin tiiketimin %1 artmasi ile
4,0 milyon ton arz acigt olustugu
goriilmektedir. Uretim 2016/17°de %4,
2017/18’de %13 oraninda artis gostererek
194,2 milyon tona yiikselmistir.
2019/2020°de tiretim ve stoklarda goriilen
azalma nedeniyle arz acig1 4,2 milyon ton
olmustur. 2021/22 iiretim sezonunda 181,1
milyon ton olan diinya seker {iretiminin
2022/23 sezonunda bir 6nceki sezona oranla
%2,5 azalarak 177,2 milyon tona geriledigi
tahmin  edilmektedir.  2023/24
sezonunda ise bir onceki sezona gore %6,0
oraninda artigla 187,8 milyon ton seker
iiretimi yapilacagi ongdriilmektedir (Tablo 1).

uretim
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Tablo 1. Diinya seker dengesi (milyon ton, BSE)

Dénem Uretim Tiiketim Ithalat [hracat Donem Sonu Stok  Arz Fazlasi/ Acigi
2013/14 176,0 165,7 51,5 58,0 44,8 10,3
2014/15 177,6 168,0 50,2 55,0 48,8 9,6
2015/16 165,0 169,0 54,6 54,2 44,4 -4,0
2016/17 172,1 169,1 55,5 60,0 42,1 3,0
2017/18 194,2 173,5 56,0 65,8 51,9 20,7
2018/19 179,2 173,0 53,8 57,8 53,2 6,2
2019/20 166,5 170,7 53,0 53,1 48,1 -4,2
2020/21 180,1 171,1 55,2 62,7 48,8 9,0
2021/22 181,1 174,5 54,2 63,1 45,7 6,6
2022/23* 177,2 176,0 57,5 66,1 39,5 1,2
2023/24**  187,8 180,0 59,0 72,1 33,5 7,8

Kaynak: USDA, 2023 ,* Tahmin,** Ongérii

2.1. Seker Pancar1 Ekim Alam, Uretim ve Verimi

FAO verilerine gore, diinyada 2021 yilinda 52
tilkede, 4,6 milyon hektar alanda seker pancari
iiretimi yapilmaktadir. Diinya seker pancari
ekim alanlarmin %21,5’1 Rusya’da, %9,7’si
ABD’de, %38,7’si  Fransa’da, %8,7’si
Almanya’da ve %06,2’si ise Tiirkiye’de yer
almaktadir (Tablo 2). Toplam 287 milyon ton
olan diinya seker pancari liretiminde de Rusya
(%14,8), ABD (%12,0), Fransa (%12,4),
Almanya (%11,5) ve Tirkiye (%6,6) ilk
siralarda olup bu bes iilke diinyada {iretilen
seker pancarmin %57,2’sini  iiretmektedir

(Grafik 1). Seker pancari verimi diinya
ortalamasi 60,1 ton/ha’dir. Ulkeler bazinda
bakildiginda en yiiksek verime sahip olan iilke
Fransa (85,5 ton/ha) olup, Fransa’y1 sirasiyla
Almanya (81,8 ton/ha), ABD (74,4) ve
Tiirkiye (63,2) takip etmektedir. Rusya’nin
seker pancart verimi 41,5 ton/ha ile diinya
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Buna
ragmen Rusya’nin seker pancari iiretiminde
ilk sirada yer almasi ¢ok genis seker pancari
ekim alanlarina (994 bin ha) sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Seker pancari iireticisi 6nemli iilkeler (2021)

Ulke Ekim Alani ( bin ha) Uretim ( bin ton) Verim (ton/ha)
Rusya 994 41.202 41,5
ABD 448 33.340 74,4
Fransa 402 34.365 85,5
Almanya 391 31.945 81,8
Tiirkiye 289 18.250 63,2
Polonya 251 15.274 61,0
Cin 229 7.851 34,2
Ukrayna 227 10.854 47,9
Misir 190 14.827 78,0
Ingiltere 95 7.420 77,9
Diger 1.113 62.679 77,9
Diinya 4.629 278.007 60,1

Kaynak: FAO, 2023
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Grafik 1. Ulkelere gore seker pancari iiretimi (2021, %)
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Kaynak: Tablo 2
2.2. Seker Uretimi

Seker, ylizyillardan beri insanlarin Onemli
gida maddelerinden birisi olmus ve 18.
ylizyilin kadar sadece seker
kamisindan iiretilmistir. Seker pancari tarimi

sonuna

ve seker pancarindan seker {iretimi ise 19.
yiizyilda baglamistir. Kamig ve pancardan
elde edilen sekerler arasinda Kkalite
bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir.
Ancak, sadece tropik ve alt tropik bolgelerde
yetistirilebilen  seker  kamisinin  seker
pancarima kiyasla daha diisiik maliyetle
uretilmesi, isleme maliyetlerinin diistkligi
ve veriminin yiliksek olmasi gibi nedenlerle
pancar sekeri maliyetine gore kamistan elde
edilen sekerin maliyeti daha diisiik olmaktadir
(Kaya, 2015). Diinya seker iiretiminin %79’u
kamistan, %21°’1 ise seker pancarindan
tretilmektedir (Grafik 2). Yer aldig1 cografya
geregi Tirkiye, Avrupa Birligi, Rusya,
Ukrayna gibi iilkeler pancardan; ABD,
Japonya, Cin gibi iilkeler hem pancardan hem
Hindistan, Meksika,

kamistan; Brezilya,

Pakistan, Tayland ve Avustralya gibi iilkeler

kamistan seker iiretmektedir (Tiirkseker,
2021).

Diinyada 2022/23 iiretim sezonunda 177,3
milyon ton seker {iiretiminin gergeklestigi
tahmin edilmektedir. Diinyanin en biiyiik
seker tretici tlkesi 42,0 milyon ton ile
Brezilya olup, diinya iretimindeki pay1
%21°dir. Brezilya’yr  %I18’lik pay ile
Hindistan ve %8’lik pay ile AB iilkeleri takip
etmektedir. Tirkiye %2’lik pay ile 11. sirada
yer almaktadir (Grafik 3). 2023/24 iiretim
sezonunda 187,9 milyon ton olarak dngdriilen
seker {retiminin %?22’sinin Brezilya’da,
%19’unun Hindistan’da ve % 8’inin Avrupa
Birligi’'nde gergeklesecegi Ongoriilmektedir
(Tablo 3). Diinyada 2023/24 sezonunda
diinyada sekerin  %79’unun  kamistan,
%21 inin pancardan iretilecegi
ongoriilmektedir (Grafik 2).
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Tablo 3. Diinya seker iiretiminde 6nemli iilkeler (milyon ton)

Ulke 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23*  2023/24**
Brezilya 29,5 30,3 421 35,5 38,1 42 .0
Hindistan 34,3 28,9 33,8 36,9 32,0 36,0
AB 16,8 17,0 15,2 16,5 14,9 15,5
Tayland 14,6 8,3 7,6 10,2 11,0 11,2
Cin 10,8 10,4 10,6 9,6 9,0 10,0
ABD 8,2 7.4 8,4 8,3 8,4 8,4
Pakistan 53 53 6,5 7,6 6,9 71
Rusya 6,1 7.8 5,6 6,0 7,2 6,3
Meksika 6,8 5,6 6,1 6,6 5,7 6,3
Avustralya 4,7 4,3 4,3 4,1 4,2 4.4
Tiirkiye 2,7 2,8 3,1 2,7 3,0 3,0
Diger 39,5 38,5 36,9 36,8 36,9 37,7
Diinya 179,2 166,6 180,1 180,6 177,3 187,9
Kaynak: USDA,2023 ,* Tahmin,** Ongérii
Grafik 2. Diinya pancar ve kamis sekeri tiretimi (2023/24)
Pancar Sekeri
21%
Kamis Sekeri
79%
Kaynak: USDA, 2023
Grafik 3. Seker iireticisi 6nemli iilkeler (2022/23)
Diger Brezilya
40% 21%
I Hindistan
18%
/ . Avrupa Birligi
Tiirkiye Cin 8%
2% 5% 6%

Kaynak: : USDA, 2023
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2.3. Seker Tiiketimi

Diinya seker ekonomisinin  lokomotifi
tilketimdir. Istatistikler, en onemli tiiketici
iilkelerin ayn1 zamanda iiretim agisindan da
onde olan iilkeler oldugunu gostermektedir
(Turkseker, 2021). En biiyiik seker tiiketicisi
iilkelerin basinda Hindistan, AB, Cin,
Brezilya, Endonezya, Misir, Banglades, Iran
ve Etiyopya gelirken, Dogu Asya’nin en
yiiksek seviyede seker tiiketen kita oldugu
goriilmektedir.  Tirkiye ise  2022/23
sezonunda yaklasik 3,4 milyon ton tiiketim ile
diinyada 11. sirada yer almaktadir.

Diinyada en fazla niifusa sahip iki iilke olan
Hindistan ve Cin benzer sekilde en fazla seker
tiketen iilkeler arasindadir. Bu iki iilkenin
diinya seker tiiketimindeki paylar1 2022/23
sezonunda sirastyla %16,8 ve %8,8’dir. AB
%09,7 ile tiuketimde Hindistan’dan sonra ikinci
sirada yer almaktadir. Tirkiye’nin diinya
seker tiiketimindeki pay1 ise %1,9’dur (Tablo
4).

Hindistan’da diger tatlandiricilarin tiikketimi
nispeten daha diisik oldugu icin seker
tilkketiminde Cin’den 6nde yer almaktadir.

Tablo 4. Ulkelere gore seker tiiketimi (milyon ton, BSE)

Ulke 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023* 2023/2024** 2022/23
Hindistan 27,0 28,0 29,0 29,5 31,0 16,8
AB 17,0 16,7 17,0 17,0 17,0 9,7
Cin 15,4 15,5 14,8 15,5 15,6 8,8
Brezilya 10,7 10,2 9,5 9,5 9,5 5,4
Endonezya 7,4 7,4 7,6 7,8 7,9 4.4
Misir 3,3 3,3 3,4 3,3 3,4 1,9
Banglades 2,5 2,4 2,8 2,4 2,7 1,4
Iran 2,2 2,8 2,6 2,6 2,6 1,5
Etiyopya 0,8 1,6 2,1 1,8 2,0 1,0
Japonya 2,0 1,9 1,8 19 1,9 1,1
Tiirkiye 3,0 2,9 3,0 3,4 3,4 1,9
Diger 80,2 78,7 80,1 81,3 83,1 46,2
Diinya 171,3 1715 173,7 176,0 180,0 100,0
Kaynak: USDA, 2023,* Tahmin,** Ongérii

2.4. Ticaret

Diinya’da ticarete konu olan seker; ham ve Uzerinde  yasamlan  cografya  geregi

rafine sekerdir. Pancar sekeri sadece rafine
olarak ihra¢ edilirken, kamis sekeri ham ve
rafine halde ihra¢ edilebilmektedir (Kiymaz
2002). Kamis ve pancardan elde edilen
sekerler arasinda kalite bakimindan bir
farklihik bulunmamaktadir. Ancak, sadece
tropik ve alt tropik bolgelerde yetistirilebilen
seker kamisinin seker pancarina kiyasla daha
diisik  maliyetle  iretilmesi, isleme
maliyetlerinin  diigikligii gibi nedenlerle
pancar sekerine oranla kamistan elde edilen
sekerin maliyeti daha diisiik olmaktadir.

Tiirkiye’de oldugu gibi Avrupa Birligi,
Rusya, Ukrayna gibi iilkeler sekeri pancardan;
ABD, Japonya, Cin gibi {ilkeler hem
pancardan hem kamistan; Brezilya, Hindistan,
Tayland, Meksika, Pakistan ve Avustralya
basta olmak {izere bircok iilke ise kamistan

tretmektedir (Kaya, 2015).

2022/23 sezonunda diinyanin en biiyiik seker
ihracat¢1 iilkesi olan Brezilya yaklasik 38
milyon tonluk beyaz seker iiretiminin 28,2
milyon tonunu ihra¢ ederek diinyada yapilan
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toplam  seker  ihracatinin  %42,7’sini
gerceklestirmistir. Ihracatta, Brezilya’yr 11
milyon ton seker ihracatiyla Tayland ve 6,5
milyon ton ile Hindistan izlemektedir (Tablo
5).  lthalatg1 iilkelere bakildiginda ise,
2022/23 sezonunda en biiyiik ithalatg1 tilkenin
5,8 milyon ton ile Endonezya oldugu ve
diinyada yapilan toplam seker ithalatinin
%10,1’ini  gergeklestirdigi  goriilmektedir.

Endonezya’y1r 4,4 milyon ton ile Cin, 3,1
milyon ton ile ABD, 3,0 milyon ton ile
Avrupa Birligi ve 2,3 milyon ton ile
Banglades izlemektedir (Tablo 5). Biiyiik
iiretici llkelerdeki artan seker stoguna bagh
olarak ihracat tesviklerinin, ithalat taleplerine
bagli olarak ise kiiresel seker ticaretinin
artmasi beklenmektedir (Tiirkseker, 2021).

Tablo 5. Ulkelere gore seker ihracat: ve ithalat1 (2022/2023) (milyon ton, BSE)

Ulke Thracat % Ulke [thalat %
Brezilya 28,2 42,7 Endonezya 5,8 10,1
Tayland 11,0 16,6 Cin 4.4 7,6
Hindistan 6,5 9,8 ABD 3,1 54
Avustralya 3,3 4,9 AB 3,0 5,2
Guatemala 1,7 2,5 Banglades 2,3 41
Meksika 1,1 1,7 Malezya 2,1 3,7
Pakistan 1,0 1,5 Cezayir 2,0 3,5
Birlesik Arap Emirlikleri 0,9 1,4 Giiney Kore 2,0 3,4
Avrupa Birligi 0,9 1,4 Suudi Arabistan 1,7 3,0
Fas 0,8 1,2 Nijerya 2,0 3,4
Diger 10,7 16,2 Diger 29,2 50,7
Toplam 66,1 100,0 Toplam 57,5 100,0
Kaynak: USDA, 2023
Grafik 4. Diinya seker ihracatinda iilkelerin paylari (2022/23, %)
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Grafik 5. Diinya seker ithalatinda 6nemli iilkelerin paylar1 (2022/23, %)
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Kaynak: : USDA, 2023
2.5. Fiyatlar
Uluslararas1 seker ticareti diinya borsa spekiilasyonlar gibi dis faktorler de fiyatlar
fiyatlar1 {izerinden sekillenmekte olup, iizerinde etkili olmaktadir. Uretimin talepten

uluslararasi borsalar beyaz seker i¢in Londra
Borsasi, ham seker i¢cin New Y ork Borsasidir.

Kamistan elde edilen seker fiyatinin pancar
sekeri fiyatinin yarisindan daha diisiik olmasi,
pancar  sekerinin  rekabet edebilirligini
azaltmaktadir. Kalite bakimindan kamis ve
pancardan elde edilen sekerler arasinda bir
farklilik bulunmamasina karsin diinya seker
iretiminin ve ihracatinin biiytik kismini teskil
eden kamis sekeri, seker fiyatlarinda
belirleyici rolii oynamaktadir (Kaya, 2015).

Diinya seker fiyatlar1 genel olarak arz ve talep
durumu iizerinden sekillenmekle beraber;
petrol ve emtia fiyatlari, navlun bedelleri,
doviz kuru degisimleri, faiz oranlari, ticaret
enflasyon, politik ve finansal
tilkelerin ekonomik durumlari

politikalari,
calkantilar,

stoklarin azalmasina ve
durumlar

diisiik kalmasi
fiyatlarin  artmasina,
fiyatlarin  diigmesine
(Turkseker, 2021).

Diinyada 2013-2022 yillar1 arasindaki ham
seker ve beyaz seker borsa fiyatlar1 Tablo 6’da
verilmistir. 2013-2015 yillar1 arasinda azalma
egiliminde olan fiyatlar, 2014/15 ve 2015/16
sezonlarinda toplam {retimdeki azalma ve
tilketimdeki artisa bagli olarak olusan 5,4
milyon arz agigt nedeniyle 2016 yilinda
ylkselise gecmistir. Beyaz seker fiyatlar
2016 yilinda bir 6nceki yila goére %33,8, ham
seker fiyatlar1 ise %37,9 artmistir. 2022
yilinda ise bir onceki yila gore beyaz seker
fiyatlar1 %14,2, ham seker fiyatlar1 ise %6,5
oraninda artmigstir.

tersi 1se

sebep  olmaktadir
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Tablo 6. Diinya seker borsa fiyatlar1 (ABD $/ton)

Yillar
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Beyaz Seker Ham Seker
489,84 385,31
440,43 360,06
373,15 289,75
499,25 400,05
433,75 349,36
343,66 270,12
333,15 272,43
375,75 283,17
471,16 389,52
538,09 414,73

Kaynak: SDB, 2023, Londra Borsasi, 2023
2.6. Nisasta Bazh Tatlandiricilar

Diinyada kalorili tatlandiricilar, sakkaroz ve
nisasta bazli olmak iizere iki ana gruba
ayrilmaktadir. Sakkaroz bazlilar pancar ve
kamistan, nisasta bazlilar misir, bugday,
patates gibi hammaddelerden tiretilmektedir.

Diinyada sadece misirdan iiretilen nisasta
bazli tiim suruplara glikoz dahil misir surubu,
fruktoz igeren suruplara ise HFCS (high
fructose corn syrup - yiiksek fruktozlu misir
surubu) denilmektedir. Nisasta bazli fruktoz
iceren suruplardan yaklasik %42 fruktoz ve
%53 glikoz igerenler HFCS-42; yaklasik %55

fruktoz ve %41 glikoz igerenler ise HFCS-55
olarak adlandirilmaktadir. Bunlardan HFCS-
55, pancardan elde edilen sakarozun ikamesi
olarak kabul edilmektedir (Tirkseker, 2021).

Diinyada 2022 donemi HFCS iiretiminde
ABD’nin 8,53 milyon ton iiretim ile diinya
iiretiminin yaklasik %47 sini gergeklestirerek
ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. ABD’yi1
hammadde bollugu ile gelismis {iretim
teknolojisi ve 4,80 milyon ton iiretim ile Cin,
1,08 milyon ton iiretim ile Japonya takip
etmektedir (Tablo 7).

Tablo 7. Diinya HFCS iiretimi (milyon ton, kuru agirlik)

Ulke 2022 Dénemi Uretim Miktari 2022 Doénemi Uretim Miktari
ABD 6,40 8,53
Cin 3,60 4,80
Japonya 0,81 1,08
AB 0,55 0,73
Meksika 0,40 0,53
Arjantin 0,37 0,49
Kanada 0,27 0,36
Giiney Kore 0,28 0,37
Tayvan 0,25 0,33
Tiirkiye 0,20 0,27
Diinya Toplami 13,72 18,29

Kaynak: SDB, 2023
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3. TURKIYE’ DE DURUM

Tiirkiye’de 19.04.2001 tarihinde yiirirliige
giren 4634 sayili Seker Kanunu ile seker
fabrikalarmin pazar paylarinin  kotalara
baglanmasi, i¢ piyasada sanayinin rekabete
acik hale getirilmesi, devletin etkinliginin
tretimde  istikrarin

Seker kanunu

sinirlandirilmast  ve
saglanmasit amaclanmistir.
kapsaminda seker pancari iretimi; her yil
belirlenen seker kotalarina bagli olarak ekim
alanlarinda {reticiler ile fabrikalar arasinda
sOzlesme diizenlenerek  yapilmaktadir
(Estiirk, 2018).

3.1. Seker Pancar ve Seker Uretimi

Tiirkiye  tarimsal  {iretimindeki  temel
tirinlerden birisi olan sekerpancari, tarimsal
sanayiye ve yan iriinleri ile hayvanciliga
katkis1  bakimindan da ayrica Onem
tasimaktadir. Temel gida maddesi olarak
stratejik  bir degere sahip olan seker,

cumhuriyet donemine kadar ithalat yoluyla

karsilanmaktaydi. Cumhuriyet  sonrasi
Tiirkiye’de saglanan tesvikler ve yapilan
yatirnmlarla,  bugiin  tiiketilen  sekerin

tamamia yakini yurt i¢inde iiretilmektedir
(Turkseker, 2021).

Kendine yeterlilik iizerine insa edilen seker

politikasinda seker iiretiminin zamanla
ithtiyacin ¢ok lizerinde gerceklesmesi stoklarin
artmasina neden olmustur. Bu sorunun
¢ozimil ic¢in 1998 yilinda getirilen kota
uygulamas1 ile seker pancart iiretimi
siirlandirilmigtir. Tiirkiye’nin sekerde kendi

kendine yeterliligini esas alan 4634 sayil

Tiirkiye’de seker sektoriinde; 15 adet pancar
sekeri ireticisi ve 5 adet nisasta bazli seker
iireticisi faaliyet goOstermektedir. Bunlarin
disinda kota hakki olmayip, sadece ihracata
yonelik faaliyet gosteren 5 nisasta bazli seker
tireticisi daha bulunmaktadir. Sektorde 6nemli
bir pay sahibi olan Tirkseker, 6zellestirmeler
sonrast faal 15 seker fabrikasi ile 2020/21
pazarlama yilinda Tiirkiye toplam pancar
sekeri  lretiminin  yaklastk ~ %35,5’ini
gerceklestirmistir (Turkseker, 2021).

Seker Kanunu, talebini karsilayacak diizeyde
tiretim planlamasin1  yapmaktadir. Seker
Kurulu tarafindan iilke i¢inde pazarlanacak
seker miktar1, tahsis edilen kotalar ile
belirlenmektedir (Tiirkseker, 2021).

Tiirkiye’nin yillik seker ihtiyac1 oransal
olarak %90’1 pancar sekeri, %10’u ise nisasta
sekerden  karsilanacak  sekilde
planlanmakta olup, yillara gore pancar sekeri

ve NBS kotalar1 Tablo 8'de verilmistir.

bazli

Tiirkiye toplam tatlandiric1 talebi igerisinde
nisasta bazli sekerlerin payr ig¢in %10’luk
oraninda kota belirlenmesi kanun ile hilkme
baglanmis ve Bakanlar Kurulu'na bu kotay1
%50 oraninda artirma veya eksiltme yetkisi
verilmistir. Nisasta bazli seker kotas1 2018/19
pazarlama yilinda %50 oraninda diisiiriilerek
%S5’e, 2019/20 pazarlama yilinda ise tekrar
%50 oraninda diistiriilerek %2,5’¢e ¢ekilmistir.

10
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Tablo 8. Pancar sekeri ve NBS kotalar (bin ton)

Pazarlama Y1l PanlgirtassflzeAr; NBS KOE?:)I ANrtllgssl 5?;: Toplam A Kotasi
2009/10 2.438 271 50 2.709
2010/11 2.200 244 50 2.444
2011/12 2.200 244 35 2.444
2012/13 2.200 244 38 2.444
2013/14 2.216 244 25 2.460
2014/15 2.260 250 30 2.510
2015/16 2.250 250 25 2.500
2016/17 2.385 265 0 2.650
2017/18 2.537 267 0 2.804
2018/19 2.565 135 0 2.700
2019/20 2.633 68 0 2.700
2020/21 2.633 68 0 2.700
2021/22 2.633 68 0 2.700
2022/23 2.681 69 0 2.750
2023/24 2.837 73 0 2.910

* 7103 No’lu Kanun ile NBS kotas1 %50 oraninda diisiiriilmiistiir.

Kaynak: SDB, 2023

bin ton geker {retimi ger¢eklesmistir.

Tiirkiye’de 2022 yilinda yaklasik 3 milyon
dekar alanda 19 milyon ton seker pancari
tiretimi gergeklestirilmistir (Tablo 9). 2022/23
pazarlama yilinda Tirkiye’de 2 milyon 520

2021/22’de yurtigi satis (A kotast) 2 milyon
469 ton, yurtdisi satis (C Sekeri) ise 50 milyon
ton olarak gerceklesmistir (Tablo 10).

Tablo 9. Tiirkiye seker pancari ekim, iiretim ve verim miktarlari

Yillar Hasat Edi Ien_ Alan ['_'Jretim Ortalama Verim

(bin da) (bin ton) (ton/da)
2010 3.287 17.942 5,46
2011 2.938 16.126 5,49
2012 2.802 14.920 5,33
2013 2.909 16.489 5,67
2014 2.875 16.743 5,82
2015 2.740 16.023 5,85
2016 3.220 19.593 6,09
2017 3.389 21.149 6,24
2018 2.907 17.436 6,00
2019 3.101 18.054 5,82
2020 3.363 23.026 6,85
2021 3.023 17.767 5,88
2022 2.954 19.254 6,52

Kaynak: SDB, 2023

Tiirkiye’de 2022 yilinda 3 milyon dekar seker
pancart alaninin %31,14°’ti Konya’da yer
alirken,  %5,71’1  Yozgat’ta,  %5,58’1
Eskisehir’de yer almaktadir. Tiirkiye’de 2022
yilinda iller itibartyla seker pancar liretimine

bakildiginda toplam 19,3 milyon ton olan

seker pancar1  {lretiminin  %35,45’inin
Konya’da, %06,32’°s1inin Yozgat’ta,
%5,54’{inilin Kayseri’de oldugu
goriilmektedir

11
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(Tablo 10). TUIK 2. Tahminine gére 2022
yilinda 19,3 milyon ton olarak gerceklesen

seker pancar lretimi %16,9 artarak 22,5
milyon ton olacaktir.

Tablo 10. illere gore seker pancari ekim, iiretim ve verimi (2022)

' Alan . Uretim _ Verim
Iller (bin da) % Iller (binda) % Iller (ton/da)
Konya 927 31,14 Konya 6825 35,45 Bursa 7,98
Yozgat 170 5,71 Yozgat 1218 6,32 Karaman 7,76
Eskisehir 166 5,58 Kayseri 1066 554 Kayseri 7,52
Sivas 151 5,08 Eskisehir 998 5,18 Sakarya 7,47
Afyonkarahisar 147 4,94 Aksaray 997 518 Konya 7,40
Kayseri 144 4,82 Afyonkarahisar 923 4,79 Aksaray 7,36
Aksaray 135 4,55 Sivas 842 4,37 Balikesir 7,32
Ankara 120 4,02 Ankara 716 3,72 Yozgat 7,19
Tokat 69 2,32 Tokat 439 2,28 Gaziantep 7,03
Mus 65 2,18 Karaman 403 2,09  Usak 6,58
Kaynak: TUIK, 2023
Tablo 11. Pancar sekeri tiretimi ve satis durumu (bin ton)

2016/17  2017/18 2018/19  2019/20 2020/21 2021/22
Toplam Uretim 2.559 2.770 2.273 2.536 3.069 2.520
Yurti¢i Satis (A Kotasi) 2.389 2.268 2.455 2.468 2507  2.469
Yurtdis1 Satis (C Sekeri) 56 77 224 56 56 50

Kaynak: SDB, 2023
3.2. Dis Ticaret

4634 sayil1 Seker Kanunu ile destekleme alimi
uygulamasina son verilerek, seker liretiminin
yurtici  talebe gore  gergeklestirilmesi
amaglanmistir. Tirkiye Seker Fabrikalar
AS’nin talepten fazla iiretilen seker pancari
diisiik fiyattan alarak, seker ihraci ve imalatci-
ihracatgilara Dahilde Isleme Izin Belgesi
(DIiB) kullanarak yaptig1 satiglar nedeniyle
olusan zararin asgari diizeye diisiiriilmesi
amaclanmustir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.

stoklarin azaltilmasi, kota ve kapasite
kullanim oranmmin korunmasi, ihracatin
ekonomiye katkisinin devamimi  dikkate

alarak, A kotasi disindaki C sekerini ihracat ve
Dahilde Isleme Izin Belgesine sahip imalatci-
ithracatci firmalara satig yaparak
degerlendirmektedir (Tiirkseker, 2021).

Tiirkiye’nin pancar sekeri ve NBS ihracat ve
ithalat miktar1 yillar itibariyla Tablo 11°de
verilmistir. Buna gore 2022 yilinda 602,48 bin

ton pancar sekeri, 23,4 bin ton NBS ithalati
yapilmis olup, 7 bin ton pancar sekeri ihracati,
346 bin ton NBS ihracati ger¢eklesmistir.

Pancar sekeri ithalat ve ihracat miktarlari
incelendiginde, ihracatta  dalgalanmalar
gerceklesse de onemli bir degisimin olmadig:
goriilmektedir. Resmi gazetenin 27.05.2022
tarihli sayisinda yayimlanan seker ithalatinda
tarife kontenjan1 uygulanmasi1 hakkinda karar
kapsaminda, sekeri
ithalatinda, 400 bin tona kadar giimriik vergisi

kamis veya pancar

ve ek mali ylkimlilikler sifir olarak
uygulanmistir. Bu sebeple ithalat 2022 yilinda
bir onceki yila gore %103 oraninda artis
gostermistir (Grafik 6).

Tiirkiye’de yillar itibariyla ciizi miktarlarda
yapilan NBS ithalati ise daha ¢ok tiretimi
yapilamayan Ozel amagh (ilag, laboratuvar
vb.) sekerlerden olusmaktadir (Grafik 7).

12
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Tablo 12. Seker ithalati-ihracati (bin ton)

Yillar Pancar Sekeri Nisasta Bazli Seker
Ithalat Thracat Ithalat Thracat
2012 5,51 33,45 10,82 84,51
2013 9,04 63,84 12,79 105,17
2014 4,59 15,88 15,13 166,45
2015 169,69 9,88 31,95 192,28
2016 279,91 16,38 56,09 193,43
2017 229,86 3,84 28,04 232,15
2018 201,19 68,25 22,75 232,02
2019 169,21 30,27 26,08 267,96
2020 220,62 12,64 22,55 326,01
2021 296,59 48,70 21,04 408,12
2022 602,48 7,04 23,41 346,05

Kaynak: SDB, 2023

Grafik 6. Tiirkiye’nin yillar itibartyla pancar sekeri ithalati-ihracati (bin ton)
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Kaynak: SDB, 2023
Grafik 7. Tiirkiye nin yillar itibartyla NBS Ithalat1 —Ihracat: (bin ton)
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3.3. Seker Pancari ve Seker Fiyati

Ureticilerin seker pancari ekimi konusunda
kararlarint dogrudan etkileyen en Onemli
faktor pancar alim fiyatlaridir. Dolayisiyla
pancar ve seker fiyatlari, seker pancari tiretim
belirleyici niteliktedir. Pancar
fiyatlarmin ~ Seker  Kurulu  tarafindan
belirlenmesinde, tiim seker fabrikalarindan

alinan bolgeye ait pancar maliyetleri ile TEFE

miktarini

ve TUFE oranlar1 dikkate alinmaktadir

(Turkseker, 2021).

Seker Kurulu tarafindan 2022 yilinda %16
polar seker igeren pancar fiyat1 1.400-1.475
TL/ ton olarak belirlenmistir. Gergeklesen fiili
ortalama fiyat ise 1.496 TL/ton olmustur.

Tablo 13. Yillar itibartyla seker pancari fiyatlar1 (TL/Ton)

Yillar 2015 2016 2017

2018

2019 2020 2021 2022 2023

Pancar Fiyatlar
(%16 polar seker
iceren) (TL/ ton)

Gergeklesen Fiili
Ortalama Fiyat
(TL/ton)

191,00 193,66 211,43

238,76

165-200 190-200 190-220 223-245 300-315 336-352 390-435 1.400-1.475 1.855

322,87 357,34 456,68 1.496

Kaynak: SDB, 2023

4634 sayili Seker Kanunun, Hammadde ve
Seker Fiyatlar1 bagliklt 5. Maddesinde 2011
yilinda yapilan degisiklikle beraber ‘‘Seker
pancart fiyatlar1 her yil, seker fabrikasi igleten
gercek ve tiizel kisiler ile lireticiler ve/veya
temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore
belirlenir. Seker tiretiminde kullanilan diger
hammaddeler ise sirketler tarafindan iireticiler
ve/veya piyasadan temin edilir. Seker satig
fiyatlari, seker fabrikasi isleten gercek ve
tiizel kisiler tarafindan serbestge belirlenir’’
Tablo 14. Kristal sekeri satis fiyatlar

hiikiimlerine yer verilerek pancar fiyatlarinin,
pancar ekimi Oncesinde belirlenmesi esasi
getirilmistir (Resmi Gazete, 2011).

Pazarlama yillarn itibari ile sirketlerce
belirlenen fabrika ¢ikist KDV hari¢ pancar
sekeri agirlikli ortalama kristal sekeri satis
fiyatlar1 Tablo 13’de verilmis olup 2021/22
doneminde bir dnceki doneme gore yaklasik
%122 oraninda artis gergeklesmistir.

Pazarlama Y1l
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22

TL/Kg Yillik Degisim (%)
2,11 -
2,32 10,23
2,51 8,19
2,69 7,26
2,65 -1,61
2,87 8,13
3,12 8,82
3,53 13,13
3,64 3,30
8,09 121,94

Kaynak: SDB, 2023
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3.4. Satis-Stok Durumu

4634 Seker
sektordeki sirketler her pazarlama yili i¢in
belirlenen A kotasi kadar sekeri aym
pazarlama yili igerisinde yurt iginde
pazarlayabilmektedirler. Her sirket ig¢in
pazarlanamayan miktar gelecek pazarlama
yilinin A kotasina aktarilir ve bir sonraki yilin
A Kkotas1 bu miktar kadar disirilir. Sirket
talebi dogrultusunda cari yil i¢inde ihrag
edilmek tiizere C kotasina da aktarma

say1l1 Kanunu kapsaminda

yapilabilir. Tim sirketler kanun geregi
giivenlik stoklarini (B kotas1) muhafaza etmek
zorundadirlar. Pancar sekerine ait satig-Stok
durumu yillar itibariyla Tablo 14°te
verilmistir. Tiirkseker, kota kaybinin Oniine
gecmek, Hazine Miistesarligi’nca istenen satis
miktarindaki artiglart  gerceklestirmek ve
tiretilen sekeri stokta atil olarak bulundurmak
yerine nakde doniistiirmek amaciyla tirettigi A
kotast sekeri ayni pazarlama yili iginde
satmaktadir.

Tablo 15. Tiirkiye genelinde pancar sekeri satig-stok durumu (bin ton)

Yillar Yurtici (A Kotas1)  Yurtdis1 (C kotasi) Satis (Toplam)  Stok (A+B+C)
2012/13 1.918 339 2.256 237
2013/14 2.083 319 2.402 225
2014/15 2.019 192 2.211 72
2015/16 1.988 33 2.020 31
2016/17 2.389 56 2.445 146
2017/18 2.268 77 2.345 571
2018/19 2.455 224 2.679 165
2019/20 2.468 56 2.524 177
2020/21 2.507 427 2.934 312
2021/22 2.573 126 2.700 132

Kaynak: SDB, 2023

3.5. Melas Uretimi ve Kullamim Alanlar

Seker fabrikalarinda yan iirlin olarak melas ve
yas pancar posast lretilmektedir. Yas pancar
posast dogrudan veya melas ile karistirilarak
hayvan yemi olarak degerlendirilmektedir.
Iceriginde %50 oraninda seker igeren melas;

* Fermantasyon hammaddesi olarak etil alkol
iretiminde,

* Dogrudan hayvan yemi olarak,

* f¢ilebilir kalitede direk damitilan ickilerde,

* [¢ilemeyen kalitede endiistriyel tiiketim ve
ilag sanayiinde,

* Sirke, hamur mayasi, yemlik mayada,
* Briket komiir imalinde,
* Ingaat harglarinda,

*Kozmetik  sanayiinde  kullanilmaktadir

(Altunbay ve ark., 2016).
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Tablo 16. Melas iiretimi (bin ton)

Yillar

2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22
2022/23

Tiirk Seker Seker Sanayi
322 233
370 261
387 279
369 286
503 339
490 368
247 504
277 445
391 620
279 426
256 483

Kaynak: SDB, 2023
3.6. Alkol Uretimi ve Kullanim Alanlar:

Seker fabrikalarinda yan {iriin olarak tretilen
melastaki sekerin enzimlerle fermantasyona
ugratilarak karbondioksite
parcalanmasi ile etil alkol iiretilmektedir.

alkol ve

Erzurum, Eskisehir, Malatya, Amasya ve
Turhal Seker Fabrikalari’'nda alkol tiretim
tesisi mevcuttur. Alkol iiretim atik maddesi
islemenin, g¢evre kirliligine etkisinin biiyiik
olmasi nedeniyle; Eskisehir Alkol Uretim
Tesisi 'ne Slempe Aritim Tesisi kurulmugtur.

Motorlu tasitlarda kullanilan yakitlara, belli
oranlarda yerli tarim tirlinlerinden elde edilen
biyoetanol katilmaktadir. Eskisehir
fabrikasinda 15 milyon litre kapasiteli “Alkol
Susuzlastirma  Tesisi”,  Tiitlin,  Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu’ndan (TAPDK) gerekli
izinler aliarak kurulmustur. Ayrica, Konya
Seker Fabrikast A.S. biinyesinde bulunan

Cumra Seker Entegre tesislerinde biyoetanol

Uretilen alkol; alkollii iceceklerde, saglik iiretim tesisi bulunmaktadir (Tiirkseker,
sektoriinde, sanayi imalati sektoriinde 2022).

kullanilmaktadir. Alkol iretimi, ¢evresel

kisitlar ve talebin siirli kalmasi nedeniyle

diisiik gergeklesmektedir.

Tablo 17. Yillar itibartyla islenen melas ve liretilen alkol miktari

Yillar Islenen Melas (ton)* Uretl}ﬁ?ﬂ’ﬂ,}; g;
2012/13 15.600 5.200
2013/14 11.715 3.905
2014/15 17.268 5.756
2015/16 18.069 6.023
2016/17 18.765 6.255
2017/18 12.183 4.061
2018/19 12.062 4.021
2019/20 79.141 26.380
2020/21 39.503 13.168
2021/22 32.412 10.804
2022/23 53.964 17.988

Kaynak: SDB, 2023 * Alkol i¢in iglenen melas verileri fabrikalar tarafindan génderilmemekte olup teorik olarak hesaplanan

tahmini verilerdir.
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3.7. Tiirkiye’de Nisasta Bazh Seker Sektoriiniin Durumu

Tiirkiye’de sakaroz bazli (pancar sekeri) ve
nigasta bazli (NBS) olmak iizere iki tiir seker
tiretimi bulunmaktadir.

Pancar iiretiminin yaygin oldugu AB
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de nisasta
seker i¢cin  kota  uygulamasi
bulunmaktadir. AB iilkelerinde nisasta bazli
seker kotasi ortalama %2 diizeyinde olup,
Tiirkiye’de yirirliikte olan Seker Kanunu’nda
bu oran %10 olarak belirlenmis ve Bakanlar

kuruluna bu miktar1 %50 artirma ve azaltma

bazli

yetkisi verilmistir. Bu kapsamda nisasta bazli
seker kotas1 2018/19 pazarlama yilinda %50
distiriilerek  %5’e,  2019/20
pazarlama yilinda ise tekrar %50 oraninda
disiirtilerek %2,5’e diistirilmiistiir.

Ooraninda

NBS iiretiminde nigasta kaynagi olarak misir
kullanilmaktadir. NBS suruplarinin glikoz
surubu ve fruktoz surubu olmak iizere iki

Tablo 18. NBS iiretim ve satis durumu (bin ton)

temel grubu bulunmaktadir. Fruktoz suruplar
AB’de izoglikoz, diinyada ise genelde yiiksek
surubu (HFCS)
adlandirilmaktadir. Tirkiye’de faal durumda
ve kota tahsisi yapilan nisasta bazli seker
fabrikalarinda, glikoz surubu ve izoglikozun
(HFCS) her ikisinin de tiretimi yapilmaktadir.

Nisasta bazli tatlandiricilar  dogrudan
tilketimden ziyade daha c¢ok sekerli {iriin
sanayiinde girdi olarak kullanilmaktadir.
Genellikle sekerleme, unlu mamiil, helva,

fruktozlu muisir olarak

tatlilar,
alkolli ve

regel, geleneksel marmelat,
dondurma, alkolsiiz  igecek
yapiminda kullanilmaktadirlar (Tiirkseker,
2022).

4634 sayili Kanun ile getirilen kota sistemi
dahilinde son 4 pazarlama yilindaki toplam
NBS iiretim ve satig miktarlart Tablo 17°de
verilmistir.

2017/18
Uretim (A+C) 501
Yurtici Satis (A Kotast) 282
Yurtdis1 Satis (C Sekeri ) 328

2018/19 2019/20 2020/21
486 488 591
135 67 67
345 403 532

Kaynak: $SDB, 2023

Tamamlanan son 10 pazarlama yilindaki
glukoz ve izoglukozdan olusan agirhikli
ortalama NBS yurtici fabrika satis fiyati
(KDV hari¢) Tablo 18’de yer almaktadir.

Tablo 19. Nisasta bazli seker fiyatlar

Buna gore nisasta bazli seker fiyatinin
2021/22 iiretim doneminde %384,15 oraninda
arttig1 goriilmektedir.

Pazarlama Y1l
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22

TL/Kg Yillik Degisim
1,47 -
1,57 6,80
1,74 10,83
1,87 7,47
1,92 2,67
2,11 9,90
2,70 27,96
3,30 22,22
3,66 10,91
6,74 84,15

Kaynak: SDB, 2023
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Sekerpancari tarimi1 ve sanayisi; ileri teknoloji
gerektirmesi sebebi ile ireticilerin tarimsal
bilgi ve kiiltiir diizeylerini yiikselten, ailenin
tim fertlerine calisma imkani1 ve istihdam
saglayan, tarim kesiminin refah diizeyini
artiran, niifusun kirsal kesimde tutulmasina, i¢
gbclin yavaglamasina ve bolgesel kalkinmiglik
farklarimin azalmasini saglayan sektorlerin
basinda gelmektedir. Seker pancart besin
kaynagi olan seker basta olmak iizere melas,
alkol, maya, biyoetanol gibi birgok {irliniin
ham maddesini olusturmaktadir.

Seker, son ylizyllda tarim ve gida
teknolojilerindeki ilerlemelerle  birlikte
onemli bir ekonomik deger kazanmistir.
Gerek insan beslenmesindeki yeri, gerek
tarimsal sanayideki rolii nedeniyle
diinyada yogun devlet miidahalesi altindaki
onemli iiriinlerden birisidir. Uretim kotalari,

tim

tarife kotalar1, yliksek korumalar ve tercihli
ticaret  anlagsmalar1  dlinya  ticaretine
kisitlamalar getirmektedir. Diinyada 6zellikle
son 25-30 yildir meydana gelen gelismeler,
sekerin diger tarimsal iriinlerle ve yakit
piyasalariyla etkilesimine neden olmustur. Bir
yandan genellikle misirdan iretilen nisasta
bazli sekerin, pancar ve kamis sekeriyle
rekabeti artmus, diger yandan etanoliin yakit
olarak kullanilmasi petrol ve seker fiyatlarim
birbirinden etkilenir hale getirmistir.

Diinyada yillar itibariyla seker iiretiminde
seker kamusinin payr artmistir. Iklimsel
kisitlamalar disinda seker ihtiyacinin daha ¢ok
seker kamisindan saglanmasmin nedenleri;
ekiminin kolay olmasi, daha genis alanlarda
ekilebilmesi, seker kamisindan elde edilen
sekerin yiiksek verim ve diisiik maliyet
icermesi olarak sayilabilir.

Pancar sekerinin maliyetinin daha yiiksek
olmasi nedeniyle, kamis sekeri ile rekabet
giicii bulunmamaktadir. ithal sekerin ig

piyasada rekabet giicii borsa fiyatlarindan
etkilenmektedir. Pancar sekerinin ihracinda
ise i¢ fiyatlara gore daha diisiik olan diinya
fiyatlar1  farkinin edilmesi
gerekmektedir.

subvanse

Diinya seker iiretiminde 2022/23 sezonunda
Brezilya %21,1’lik pay ile birinci sirada,
Hindistan ise %17,7’lik pay ile ikinci sirada
yer almaktadir. Ugiincii sirada yer alan AB
(%8,2), dordiincii sirada yer alan Tayland
(%6,1) ve besinci sirada yer alan Cin (%)5) ile
beraber ilk 5 iilkenin toplam diinya iiretiminin
%58,1’ini olusturdugu tahmin edilmektedir.
Tiirkiye’nin diinya seker iiretimindeki pay1 ise
%]1,7dir.

Diinya seker ekonomisinin lokomotifi
tiketimdir.  Tiketici  ilkelerin  basinda
Hindistan, AB, Cin, ABD, Brezilya,

Endonezya gelirken, Dogu Asya en yiiksek
seviyede seker tiikketen kitadir. Diinyanin en
biiyiik seker tiiketicisi Hindistan olup 2022/23
sezonunda tiikketim 29,5 milyon ton olarak
edilmektedir.  Ayni  donemde
Tiirkiye’nin tliketim tahmini ise 3,4 milyon
tondur. Seker tiikketimindeki artigi; bolgesel
niifus artis rakamlar1, kisisel tercihlerdeki
degisiklikler, baz1 sekerli iceceklerdeki vergi

tahmin

oranlar etkili olmaktadir.

Tiirkiye’de Seker Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile birlikte seker sektoriinde yeni bir
siire¢ baslamistir. Yillar itibar1 ile tiretim
yapilan alanin azalmasina ragmen verimlilikte
bir artis AB’de piyasay1
dogrudan etkileyen, {iiretimi sinirlandiran,
seker kamist ve i1zoglikoz iiretimi limitlerini
belirleyen seker kotas1 2017°de kaldirilmistir.

yasanmigtir.

Kota kalktiktan sonra AB i¢ piyasa fiyatlar
diinya fiyatlariyla dengelenmistir.
Tiirkiye’nin  aleyhine olan bu durum
sonrasinda Tirkiye’de seker fabrikalar1 ile
ilgili 6zellestirme siireci hizlandirilmagtir.
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Tiirkiye agisindan seker pancari tarim ve
tarima dayal bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bir¢ok sektore girdi olugturmasi

sanayi

ve genis istthdam olanag saglamasinin
yaninda sosyal etkileri olan bir {riindir.

Dolayisiyla bundan sonraki siiregte iiretim
verimliligi ile birlikte seker arzinda istikrarin
fabrika  verimliliklerinin
artirtlmast i¢in sektoriin rekabet gliciinlin
artirtlmasi 6nem arz etmektedir.

saglanmast  ve
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